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شهرداری و وظایف شهرداران امری حاکمیتی 
است .هرگاه وظایف در شمول امر حاکمیتی 
قرار گیرد، بایســتی آنهــا را در زمره حقوق 
عمومی دانســت . حقوق عمومی صلاحیت 
اختصاصی اشــخاص را ناظر بــه قابلیت و 
شایستگی شخص در اجرای نیازهای شهری 
و توانمندی شخص در اجرا می داند. 1.قانون 
تشــکیلات و وظایف و اختیارات شورای اسلامی کشــور و انتخابات 
شهرداران مصوب 1۳۷۵ می باشــد و قانون اصلاحات متعددی داشته 
است. اولین آیین نامه اجرایی شرایط احراز تصدی سمت شهردار مصوب 
11.6.1۳۷۷هیئت وزیران اســت .2.مبانی حقوقی مندرج در تبصره 1 و 
تبصره های دهگانه آن دارای دو وصف می باشــد وصف نخست ناظر 
به صلاحیت های عمومی شهردار است از قبیل اعتقاد به نظام جمهوری 
اسلامی، قانون اساسی ،ققدان سابقه کیفری سلامت روحی و روانی و اما 
وصف دوم ماده مزبور که در تبصره های دهگانه به صورت اخص بیان 
گردیده ناظر به صلاحیت های اجرایی اســت .در تبصره های یاد شده 
ضمن تعیین درجه های شهرداری، به اشخاص توجه نموده است که به 
سمت شهردار انتخاب می شوند. اوصاف مزبور ناظر به داشتن توانمندی 
فکری و اجرایی است. توانمندی فکری از حیث قابلیت راهبری شهر و 
شهرداری، به همین دلیل داشتن قدرت مدیریت را در کلیه بندهای مزبور 
به انحای مختلف و با استفاده از واژگان متعدد بیان کرده است وجه دیگر 
که از نص و مفاد تبصره ها قابل استنباط است، توانمندی اجرایی شهردار 
است. قانون برای بیان توانمندی اجرایی به تجربه های شهرداری به عنوان 
تجربه مستقیم و به تجربه های مدیریتی در دیگر سطوح کشور به عنوان 
تجربه مدیریتی غیرمستقیم امعان نظر داشــته است. بر همین اساس در 
تبصره ۴ ماده 1 به موضوع انتخاب مقامات و همتراز آن آنها که در قانون 

نظام پرداخت قدیم و ماده ۷1 قانون مدیریت خدمات کشوری...
ادامه در صفحه 2

حقوق عامه و شهرداری تهران

سعید کرمی

پیام عابــدی - افزایش هزینه هــای دولت، 
مهم ترین دلیل مخالفت دستگاه هایی مانند نفت 
و نیرو با حذف پیمانکاران است اما از آنجا که با 
وجود پرُ شدن دولت از پیمانکاران، بدنه قوه مجریه بزرگتر 

شده، نمایندگان مجلس هم چنین دلایلی را رد می کنند.
به گزارش خبرنگار ایلنا، »قراردادهای دولتی که بیشــتر از 
طریق مناقصات دولتی انجام می شــود یکی از گلوگاههای 
اصلی فساد است«؛ این نتیجه یکی از آخرین پژوهش ها در 
مورد واگذاری بدنه ی اجرایی دولت به پیمانکاران اســت؛ 
پژوهشــی که نتایج آن در فصلنامه علمی-ترویجی »مجله 
پژوهش های حقوقی« منتشر شده است. گرچه این پژوهش 
توصیه می کند که مناقصات باید به صورت شفاف و قانونمند 
برگزار شوند اما تجربه نشان می دهد که »شفاف سازی« در 
ایران مقوله ای غیرقابل ســنجش است؛ بویژه اینکه مناقصه 
عرصه ی استحاله شدن دولت در بخش خصوصی است و 
نه سیاستی در جهت اجرای سیاست های ابلاغی اصل ۴۴ 

قانون اساسی. 
این در حالی اســت که سیاســت های ابلاغی اصل ۴۴ بر 
کوچک سازی بدنه دولت متمرکز است و نه طویل کردن آن 
با پیمانکاری سازی در قالب مناقصه های پر حرف و حدیث؛ 
مناقصه هایی کــه در پیوند با شــرکت های دولتی »حیاط 
خلوت« ساخته اند. به همین دلیل شرکت های دولتی همواره 
دلیل استیضاح بیشتر وزراء هستند؛ وزرائی که بیشتر از اینکه 
به فکر مسئولیت هایشان باشند، بر دفع تهدیداتی که به فرایند 
استیضاح شکل قانونی می دهند، متمرکز شده اند. آن ها دائم  
باید اوضاع را رصد کنند تا متوجه شوند که کدام تخلف و 

ابهام، محور جمع آوری امضاهای استیضاحشان می شود. 
شــاید اگر هر رئیس دولتی از همان ابتدای روی کار آمدن، 
مناقصه را به عرصه عمومی بکشاند و آن را به حیاط خلوتی 
برای نفوذ شرکت های وابســته به مدیران بازنشسته تبدیل 
نکند، بتواند وزرایش را از گزند پایین کشیده شدن در امان 
نگه دارد اما از آنجا که کمترین پاسخگویی و بیشترین بودجه 
مربوط به شرکت های دولتی اســت، در بسیاری از مواهد 
شــواهد کافی در دســت نمایندگان مجلس وجود دارد تا 
یک جلسه اســتیضاح پرشــور را برگزار کنند! برای درک 
این موضوع کافی است که بودجه شــرکت های دولتی را 
نگاه کنید؛ بودجه ای که متناسب با رشد نرخ تورم افزایش 
می یابد. تنها در سال 1۴۰۰، شرکت های دولتی بیش از 1۵۰۰ 
هزار میلیارد تومان از منابع عمومی کشــور را می بلعند؛ در 
حالی که اساسا هیچگاه گزارش شــفافی از عملکرد آنها از 

سوی دولت ها منتشر نشده است. 
کارگران به چه چیز اعتراض دارند؟ 

در این شرایط کارگرانِ کلیدی ترین شرکت های دولتی در 
حوزه های نفت، برق، گاز و پتروشیمی برای جلوگیری از 
واگذاری مناقصات مفسده آور متحد شده اند و در چارچوب 
یک حرکت صنفی فراگیــر، خواهان حــذف پیمانکاران 
شده اند. آن ها می گویند بدنه ی شرکت ها بیش از اندازه درگیر 
اعمال مفسده آور شده است؛ به اندازه ای که برون سپاری را 
عامل افزایش هزینه های امور اجرایــی می خوانند؛ البته تا 
این لحظه هرگونه مذاکره بر ســر پیمانکارزدایی بی نتیجه 
بوده و ظاهرا دولت دوازدهم در هفته های پایانی عمر خود، 
نخواست چالشــی برای وزارتخانه های نفت و نیرو ایجاد 
کند. در این میان، وزارت کار هم خواست حذف پیمانکاران 
را منتفی دانست. افزایش هزینه های دولت، مهم ترین دلیل 
مخالفت دستگاه هایی مانند نفت و نیرو با حذف پیمانکاران 
اســت اما از آنجا که با وجود پرُ شدن دولت از پیمانکاران، 
بدنه قوه مجریه بزرگتر شده، نمایندگان مجلس هم  چنین 

دلایلی را رد می کنند. عباس گودرزی، نماینده بروجرد، در 
این مورد گفته:»قــرار بود شــرکت های پیمانکاری برای 
چابک سازی دستگاه های اجرایی و کاهش هزینه ها وارد نظام 
اجرایی کشور شوند اما نه تنها در عمل این اتفاق نیفتاد بلکه 
به طرز فاجعه آمیزی هم تعداد نیروهای انسانی در دستگاه ها 
و هم هزینه ها به صورت غیررسمی افزایش داشته اند و این 
امر باعث سوءاســتفاده و ایجاد رانت برای یک عده افراد 

خاص و شرکت ها شده است.« 
طرح مجلس برای حذف پیمانکاران 

گودرزی اشاره می کند که یک شــرکت پیمانکاری در یک 
حوزه مشخص، سالانه بیش از ۳۰ میلیارد تومان درآمد دارد 
که به گفته ی وی »این درآمد در واقــع از جیب کارگرانی 
اســت که از حقوق پایینــی برخوردار بوده و در شــرایط 
نامطلوبی فعالیت می کنند«. به همین دلیل این نماینده مجلس 
ضمن ارائه پیشــنهاد حذف پیمانکاران طرحی را پیشنهاد 
می دهد که بر اساس آن نیروهای انسانی باید صرفاً بر اساس 
آزمون اســتخدامی جذب دستگاه ها شــوند و در دو دسته 
پیمانی و رسمی سازماندهی شوند. بر این اساس پیمانی ها، 
در یک بازه ۳ساله باید به رسمی تبدیل وضعیت شوند البته 
بر مبنای این طرح نیروهای موقــت صرفا از طریق »خرید 
خدمت از طریق قانون مناقصات« استخدام می شوند و دیگر 

مقوله ای به اسم شرکت پیمانکاری وجود نخواهد داشت. 
بدین ترتیــب حداقل بر روی کاغذ برنامــه ای مدون برای 
حذف شــرکت های پیمانکاری که هزینه های دستگاه های 
اجرایی را بالا برده اند و همچنیــن تعیین تکلیف نیروهای 
قراردادی مدت معین وجود دارد؛ جدا از این خود دولت ها 
هم می توانســتند اســتخدام ها از را کج روی و بدسلقیگی 
نجات بدهند اما دولت های یازدهم و دوازدهم، دست روی 
دست گذاشتند و به هر ترتیب برای تعیین ساز و کاری که 
بتواند از اتلاف منابع عمومی به دست پیمانکاران جلوگیری 
کند، کوتاهی کردند. در این شرایط، دولت نتواست کارایی 
خود را هم افزایش دهد تا بدین واسطه سیاست های ابلاغی 
اصل ۴۴ قانون اساسی و سیاســت های کلی نظام اداری را 

محقق کند. 
 فساد وسیله انحراف منابع

وحید شقاقی شــهری )رئیس دانشــکده اقتصاد دانشگاه 
خوارزمی( در این مورد به ایلنا، گفت: »سیاست های کلی 
اصل ۴۴ در سال 1۳۸۴ و سیاست های کلی نظام اداری در 
سال 1۳۸۹ از سوی رهبری ابلاغ شــدند؛ با این هدف که 
اندازه دولت منطقی شود. بر این اساس، قرار بر این بود که 
دولت سرمایه گذاری جدیدی را در اقتصاد انجام ندهند و 
بنگاه های دولتی به بخش خصوصی واگذار شوند و اندازه 
بخش تعاون به 2۵ درصد اقتصاد کشور برسد. از این طریق، 
بخش خصوصی فعال تر و اندازه نظام اداری منطقی می شد. 
این خلاصه روح حاکم بر اصل ۴۴ و سیاست های کلی نظام 

اداری است.« 
وی افزود: »16 سال از ابلاغ سیاست های ابلاغی اصل ۴۴ و 
11 سال از ابلاغ سیاست های کلی نظام اداری می گذرد اما 
هم اندازه دولت و هم اندازه دولت مرکزی کوچکتر نشده 
است. اندازه ی دولت با بودجه کل کشور به تولید ناخالص 
ملی و اندازه ی دولت مرکزی با بودجه شرکت های دولتی 
به تولید ناخالص ملی سنجیده می شوند که در هر دوی این 

موارد شاهد بزرگتر شدن دولت هستیم. در نتیجه پس از ابلاغ 
این دو قانون، تغییر مسیری را در اندازه دولت و واگذاری 
شرکت های دولتی به بنگاه های خصوصی و تعاونی مشاهده 
نمی کنیم. هرســاله بودجه شــرکت های دولتــی در حال 
افزایش است و بودجه عمومی هم با شتاب بیشتری در حال 
افزایش است. این نشان می دهد که دولت ها در اجرای این 
قوانین موفق عمل نکرده اند و مقاومت های زیادی بر ســر 
منطقی ســازی اندازه دولت وجود دارد که در نتیجه شاهد 

هدررفت منابع عمومی هستیم.« 
شقاقی شــهری با بیان اینکه چه در ســپردن مناقصات به 
شرکت های پیمانکاری و چه در واگذاری شرکت ها به بخش 
خصوصی رد و پای دولت را می بینیم که این مفســده آور 
اســت، گفت:»وقتی عمق واگذاری امور دولتی را بررسی 
می کنیم، متوجه می شویم که مدیریت همچنان دولتی است؛ 
یعنی همچنان زور دولت در تعیین مناسبات و جهت گیری ها 
می چربد که این برخلاف انقلاب اداری و اقتصادی مدنظر 
رهبری است. ما همچنان دولت بزرگی داریم؛ به طوری که 
اندازه دولت همچنان ۷۵ درصد نسبت بودجه کل کشور به 
تولید ناخالص ملی است. این عدد از سال های گذشته تغییر 
را نشان نمی دهد؛ در واقع با وجود اینکه دائم از برون سپاری، 
خصوصی سازی، چابک ســازی و… صحبت می شود اما 

موردی که آن را حس کنیم، وجود ندارد.« 
وی با بیان اینکه در این فضا به کارگیری افراد بازنشســته، 
استخدام بی رویه مدیر و مشــاور، فساد، آشنابازی، اعطای 
امتیــازات انحصاری، فســاد در نرخ گــذاری مناقصات، 
مسافرت های ویژه به خارج از کشور و… رواج یافته است، 
گفت: »شــرکت هایی که حالا قرار است تعهدات دولت را 
به عنوان بخش خصوصی قبول و اجرا کنند، تا به اصطلاحِ 
دولتی ها چابک سازی رخ دهد، چون با مناسک دولتی اداره 
می شــوند و از نظارت خارج هســتند و به نظام دولتی باج 
می دهند، به نارضایتی دامن می زنند؛ البته تلاش شــده که 
با راه اندازی سامانه مناقصات، دسترسی به اسناد واگذاری 
پیمان ها، تسهیل شود اما تا زمانی که دولت مناسبات و شیوه 
کار را تعیین می کند، نه تنها شــفافیت ایجاد نمی شود بلکه 
باید همچنان شاهد فساد و هدررفت منابع خواهیم بود؛ لذا ما 
همچنان در حوزه مناقصات رد و پای فساد و حضور دولت 

را شاهد خواهیم بود.« 
رئیس دانشــکده اقتصاد دانشــگاه خوارزمی با بیان اینکه، 
اینکه گفته می شود اگر دولت مسئولیت های خود را واگذار 
نکند هزینه های اداره کشور و پرداخت حقوق و دستمزد به 
کارکنان شرکت ها ســر به فلک می گذارد، گفت: »خیلی از 
شرکت های واقعا خصوصی، برای تنفس در فضای اقتصاد 
از طریق شرکت در مناقصات، واقعا دچار مشکل هستند و 
اصلا به آن ها میدان داده نمی شود؛ حال اینکه شرکت هایی 
که در مناقصات برنده می شوند باید به نظام دولتی باج بدهند. 
به همین دلیل یا باید با مدیریت دولتی هم راســتا شوند یا 
اینکه به کل کار اقتصــادی را فراموش کنند؛ حتی دولتی ها 
استخدام های سفارشی را به شــرکت هایی که با آن ها کار 

می کنند، تحمیل می کنند.« 
نظارت های هوشمند و مکانیزه بر مناقصات

شقاقی شهری با بیان اینکه فساد وسیله انحراف منابع است، 
افزود: »در نتیجه برای اصلاح امور ابتدا باید فساد را از بستر 

واگذاری امور دولتی شست. در غیر این صورت مانند امروز، 
اقسام مشکلات را در واگذاری ها شــاهد خواهیم بود؛ به 
همین دلیل تا امروز توفیقی حاصل نشده است. در عین حال 
دستگاه های نظارتی باید برای رصد مناقصات نظارت های 
هوشمند و مکانیزه را مستقر و به اجرا بگذارند. اینکه حالا 
یک کاری را به پیمانکار واگــذار کرده اند و این به هر حال 
خوب اســت که دولت نقشی نداشته باشــد، معنی ندارد؛ 
چراکه اصل فسادزدایی است. دســتگاه هایی مانند سازمان 
بازرسی کل کشــور باید نظارت های هوشمند و مستمر بر 
صفر تا صد این واگذاری ها داشته باشند. ضرورت دارد که 
این نظارت ها حتما الکترونیک باشد تا بازرسان تنها در موارد 
مهم و حساس به صورت ورود پیدا کنند. در نتیجه مفاسد 

باید الکترونیک شناسایی شوند.« 
وی افزود: »با این شرایط همچنان باید شاهد بده و بستان های 
کلان در واگذاری پروژه ها باشــیم. برای حل این مشــکل 
و جلوگیــری از بریز و بپــاش در مجموعه هــای دولتی، 
نظارت های موردی به کار مصالــح عمومی نمی آیند بلکه 
باید فیلترهای نظارتی هوشــمندِ چندلایه را طرحی کرد؛ 
فیلترهایی کــه مانند یک تور بر نظام دولتی پهن می شــود. 

اینگونه می توان مطمئن شد که هیچ فسادی از منافذ شناسایی 
این سیستم عبور نمی کند.« 

قرار گرفتن منابع در سیستم هدررفت 
گفته های رئیس دانشکده اقتصاد دانشگاه خوارزمی نشان 
می دهند، که فساد در ســطوح مختلف واگذاری ها رسوخ 
کرده است. در این شرایط بخشی از ارقام کلانی که در قالب 
قراردادهای واگذاری امور، جابجا می شــوند، نه در جیب 
کارگر قرار می گیرند و نه برای بهبود کیفیت کار و اجناس به 

کار گرفته شده در ساخت و تکمیل پروژه هزینه می شوند؛ 
بلکه به سیستم هدررفت، رانت و فساد سپرده می شوند. به 
همین دلیل است که کارگران می پرســند: »برای چه باید با 
یک سیستم اداری آمیخته با »پدرخواندگی« دست به گریبان 
باشیم؟ آیا بهتر نیست که این سیستم غیرشفاف و مقاوم در 
برابر هرگونه پاسخگویی، برچیده و قراردادهای واگذاری 
و استخدام در یک سیستم متمرکز و شیشه ای جمع و ثبت 

شوند؟«

چرا کارگران علیه »پدرخواندگی« پیمانکاران متحد شده اند؟

»پیمانکار« و »مناقصه« کلید واژه هایِ فساد

3

 بررسی » اقتصاد سرآمد«ازپدیده بی برنامگی  
ادامه دار صمت در فولاد

 ردپای صمت 
 در  انحصارگرایی

 صنعت فولاد

سهم خواهی بومی نمایندگان استان فارس در کابینه دولت

 زور آزمایی نمایندگان فارس 
در انتخاب وزرای بومی

رئیس دیده بان سلامت بازار سرمایه 

 »سوت زن «ها به هوش باشید
 سازمان بورس جایزه می دهد! 

8

2

2

روزنامه اقتصاد سرآمد

آآمدمد سر سرااقتصاقتصا  دد
چهارشنبه              20مرداد 1400 -  شماره     1134-    سال ششم 
8 صفحه - 4000تومان-  2محرم1442 -   11آگوست2021

www.Eghtesadsaramad.ir     @Eghtesadsaramad eghtesadsaramad

حامی کالای ایرانی

روزنامه صبح ایران

حامی کالای ایرانی

روزنامه صبح ایران

 بررسی » اقتصاد سرآمد« از تکلیف بانک ها 
در اجرای طرح جهش تولید مسکن

عملکرد ضعیف مجلس  
در حوزه  مسکن

 آیا پذیرش ارزهای دیجتالی کمکی به اقتصاد ایران 
خواهد کرد،» اقتصاد سرآمد« بررسی می کند

پای رمز ارزبه فعالیت های
مجرمانه باز شد

بررسی »اقتصاد سرآمد« از نقش کلیدی 
گازوئیل در حمل ونقل ایران

  گازوییل
 گران می شود؟

436

آگهی مزایده شماره 00/3 )نوبت اول(
سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری شهرداری سمنان درنظردارد نسبت به فروش واحد خدماتی شماره25 و نیز اجاره واحد خدماتی شماره36 از مجتمع تجاری – خدماتی سیمرغ واقع در:سمنان– خیابان امام )ره(– نرسیده 
به میدان شهید بهشتی)سی سر(از پلاک ثبتی اصلی شماره 1190/4 و فروش واحد تجاری شماره 9 از مجتمع میلاد - واقع در سمنان –بعد از پل شهید محب شاهدین – بلوار علی بن ابیطالب )ع(  با مشخصات زیر اقدام نماید:

ف
 حدودشماره پلاک اصلیردی

نشانیسپرده شرکت در مزایدهکاربری/طبقهقیمت پایه کارشناسی از قرار هر مترمربعمساحت

واحد شماره 25ازپلاک ثبتی 1
76/70مترمربعاصلی شماره 1190/4

54.498.000ریال 
)پنجاه و چهار میلیون وچهارصد و نود و هشت 

هزار ریال(
 209.000.000ریالخدماتی / دوم

)دویست و نه میلیون ریال(

سمنان – خیابان امام –نرسیده به 
میدان شهید بهشتی )سی سر(-
مجتمع تجاری خدماتی سیمرغ

واحد شماره 9 از پلاک ثبتی 2
160.000.000ریال 55 مترمربعاصلی شماره9776

440.000.000ریال تجاری /همکف )یکصد و شصت میلیون ریال(
)چهارصد و چهل میلیون ریال(

سمنان – واقع در سمنان –بعد از 
پل شهید محب شاهدین – بلوار 

علی بن ابیطالب )ع(

آگهی مزایده شماره00/4 )نوبت  اول(

حدود طبقهکاربریشماره پلاک اصلیردیف
مساحت

قیمت پایه اجاره از قرار 
ماهیانه )ریال(

مبلغ ودیعه قرض الحسنه 
سپرده شرکت در مزایده)ریال(جهت یکسال )ریال(

چهارم- واحد شماره36 خدماتی11190/4
12.000.000ریال  )دوازده 83.65مترمربعتفکیکی سازمان 

میلیون ریال(
50.000.000ریال )پنجاه 

میلیون ریال(
19.400.000ریال  )نوزده میلیون 

و چهارصد هزارر یال(

نشانی ملک : خیابان امام شرقی ، مجتمع تجاری خدماتی سیمرغ 
ملک موردمزایده جهت اجاره دارای انشعابات آب و برق مستقل و گازمشترک ، بدون پارکینگ میباشند .

بدینوسیله از کلیه علاقمندان و متقاضیان دعوت بعمل می آید از تاریخ انتشار این آگهی در ساعات اداری به جز ایام تعطیل جهت دریافت اسناد مزایده به واحد حقوقی سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری شهرداری سمنان 
به نشانی:سمنان– خیابان شهید رجایی ،روبروی امامزاده علی بن جعفر)ع(،پلاک23مراجعه نمایند.متقاضیان شرکت در مزایده میبایست مبلغ سپرده را به حساب 100834623380 نزد بانک شهرشعبه شهرداری سمنان بنام 
شهرداری سمنان واریز نمایند. برنده مزایده موظف است برابر با مبلغ پیشنهادی خود حداکثر ظرف مدت یک هفته پس از ابلاغ نسبت به انجام امور پرداخت وجوه مشخص شده در اسناد طبق شرایط پرداخت مندرج در اسناد 
مزایده و سایر تعهدات به امورمالی سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری شهرداری مراجعه نماید.شرکت کنندگان در مزایده موظفند پیشنهادات خود را تا پایان وقت اداری مورخ 1400/6/6صرفا از طریق پست ویژه به 
نشانی : سمنان – خیابان شهیدرجایی ، روبروی امامزاده علی بن جعفر)ع( ، پلاک 23)کد پستی 3513683156( ارسال نمایند. شایان ذکر است دبیرخانه این سازمان هیچ پاکتی را به صورت حضوری دریافت نخواهد کرد . به 
پیشنهاداتی که بعد از مدت مقرر در آگهی ارسال شود ترتیب اثر داده نخواهد شد. تلفن های تماس جهت کسب اطلاعات  بیشتر 33338573-33340371-023- سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری شهرداری سمنان 

در رد یا قبول یک یا کلیه پیشنهادات مختار است.

روابط  عمومی سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری شهرداری سمنان

فرمانده نیروی هوایی ارتش

زبده  ترین خلبانان حفاظت از مرزهای 
هوایی کشور را بر عهده دارند


