
مصوبه اخیر کمیسیون تلفیق مجلس مبنی بر انتقال امور 
مدیریتی و اجرایی ســازمان‌های مناطق آزاد از رئیس 
جمهور و هیئت وزیران به وزارت امــور اقتصادی و 

دارایی،  در تضاد با اسناد و قوانین بالادستی است.
در حال حاضر مناطق آزاد تجــاری صنعتی – نقش پر 
رنگی در اقتصاد جهانی ایفــا می‌کنند و حدود نیمی از 
تجات جهانی از طریق آنها انجام می‌شود. در کشورهای 
توسعه یافته نسلها و انواع متعددی از مناطق آزاد نظیر 
مناطق آزاد تجارت محور، تولید محور، خدمات محور، 
دانش محور، مناطق آزاد فرامرزی و همچنین مناطق آزاد دیجیتال تبلور یافته یافته اســت. 
حدود ۳۰ سال از ایجاد مناطق آزاد تجاری - صنعتی در ایران می‌گذرد، لیکن نه به صورت 
مطلق می‌توان عملکرد مناطق آزاد را منفی و نامناســب ارزیابــی و نه می‌توان به صورت 
ساده‌اندیشانه‌ای فعالیت مناطق مذکور را مثبت و تماماً در راستای توسعه اقتصادی کشور 

قلمداد کرد.
از یک‌ســو دســتاوردهای مثبتی نظیر کاهش محرومیت و توسعه زیرســاختی در قلمرو 
جغرافیایی مناطق آزاد، ایجاد واحدهای تولیدی و صنعتی، جذب سرمایه‌گذاری‌های داخلی 
و خارجی و … در سطح مناطق آزاد پدید آمده است که مسلماً اگر محدوده‌های جغرافیایی 
مذکور شامل مناطق آزاد تجاری - صنعتی نمی‌شدند، همین میزان از توسعه، تولید و اشتغال 
نیز در آنها شکل نمی‌گرفت. از طرف دیگر پدیده‌های نامطلوبی نظیر فرار مالیاتی، قاچاق، 
دلالی و گســترش فعالیت‌های اقتصادی نامولد، توجه نامناسب و کم به تولید و صادرات، 

واردات قابل توجه کالاهای مصرفی به مناطق آزاد و … در آن ها بروز یافته است.
آنچه که مسلم اســت نمی‌توان در قوانین موقت و ســنواتی نظیر قانون بودجه، نواقص و 
کاستیهای مناطق آزاد را برطرف کرد، بلکه باید براساس مطالعات کارشناسی و اسناد پشتیبان 
نسبت به اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری - صنعتی جمهوری اسلامی ایران 
اقدام کرد. متأسفانه نمایندگان کمیسیون تلفیق در مجلس شورای اسلامی مصوبه‌ای داشتند 
که صرفاً موجب ابهام، ضعف و پیچیدگی در نحوه مدیریت و عملکرد سازمانهای مناطق 
آزاد می‌شود و نتیجه آن دلسردی فعالان اقتصادی مستقر در مناطق آزاد تجاری – صنعتی 
خواهد بود. مصوبه کمیســیون تلفیق مجلس شورای اسلامی در خصوص بند )ح( تبصره 
)۱۸( لایحه بودجه مقرر داشته است که امور مدیریتی و اجرایی سازمان‌های مناطق آزاد از 
رئیس جمهور و هیئت وزیران )شورای عالی مناطق آزاد تجاری – صنعتی و ویژه اقتصادی( 
به وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل شود. در ادامه به تعارض‌های متعدد مصوبه مذکور 

با اسناد و قوانین بالادستی و همچنین سایر ابهامات و ایرادات آن اشاره می‌شود.
مقام معظم رهبری در سیاست‌های کلی نظام قانون‌گذاری کشور تکالیف متعددی را بر عهده 
نظام قانون‌گذاری کشور گذاشته‌اند که متأسفانه مصوبه کمیسیون تلفیق در خصوص نحوه 
مدیریت سازمان‌های مناطق آزاد بســیاری از بندهای ابلاغیه مذکور نظیر تعیین محدوده 
اختیارات و وظایف مجلس شــورای اســامی در اصلاح قانون بودجه، مبتی بر نظرات 
کارشناسی در وضع قوانین، ارزیابی تاثیر اجرای آنها، ثبات و نگاه بلندمدت و ملی در وضع 
قوانین، انسجام قوانین، شفافیت در وضع قوانین و نظایر آن را نقض کرده است؛ لذا می‌توان 
مستند به بند )۱( اصل )۱۱۰( قانون اساســی جمهوری اسلامی، مصوبه مذکور را خلاف 

سیاست‌های کلی نظام دانست.
یکی از مهم‌ترین وجوه تضاد مصوبه کمیسیون تلفیق با تبصره ماده )۲۳( قانون برنامه ششم 
توسعه و همچنین بند )الف( ماده )۶۵( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور است. 
در قانون برنامه ششم اشاره‌ای به انتقال سازمان‌های مناطق آزاد و امور مدیریتی و اجرایی 
آنها به وزرات امور اقتصادی و دارایی نشده است. همچنین قانون احکام دائمی نیز تصریح 
می‌کند که مدیر عامل هریک از سازمان‌های مناطق آزاد بالاترین مقام اجرایی دولت در آن 
محدوده جغرافیایی محسوب می‌شود که در صورت تصویب مصوبه تلفیق و انتقال دبیرخانه 
و سازمان‌های مناطق به وزارت اقتصاد و حاکم شدن نگاه بخشی بر آنها، جایگاه اداری آنها 
تنزل یافته و امکان اعمال مفاد قانون احکام دائمی میسر نمی‌شود، زیرا سازمانی که صرفاً 

ذیل یک وزارتخانه گنجانده شود، نمی‌تواند نقش فرادستگاهی ایفا کند.
علاوه بر تعارض مصوبه کمیسیون تلفیق در بند )ح( تبصره )۱۸( لایحه بودجه سال ۱۴۰۱ با 

سیاستهای ابلاغی مقام معظم رهبری و تبصره ماده )۲۳( قانون برنامه ششم توسعه و همچنین 
بند )الف( ماده )۶۵( قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور، این مصوبه با مواد )۴(، 
)۵(، )۶( و … قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری - صنعتی جمهوری اسلامی ایران 
به عنوان قانون مادر و بالادستی نحوه اداره مناطق مذکور نیز در تضاد اساسی است و در طی 
یک سال نمی‌توان ابهامات و تعارض‌های آن را برطرف کرد و لذا صرفاً ثبات قانون‌گذاری 
و حکمرانی قانون در کشــور را با چالش مواجه می‌کند و موجب تضعیف فضای کسب و 
کار می‌شود )ثبات قوانین از متغیرهای مهم شاخص فضای کسب و کار است( و همچنین 
سردرگمی فعالان اقتصادی و طرح شکایات متعدد در مرجع قضایی و شبه قضایی را به دنبال 
خواهد داشت. مصوبه کمیسیون تلفیق، استقلال شخصیت حقوقی هریک از سازمان‌های 
مناطق آزاد، نقش رئیــس جمهور و هیئت وزیران )شــورایعالی مناطق آزاد( در انتخاب و 
تصویب اعضای هیئت مدیره و مدیرعامل ســازمان‌ها و عزل آنها، نحوه تصویب بودجه و 
سایر فعالیت اقتصادی سازمان‌های مناطق آزاد و … را به طور کامل تغییر داده است و در 
مواردی سلب خواهد کرد؛ از این رو با اساسنامه‌های سازمان‌های مناطق آزاد که به تصویب 

هیئت وزیران و تأیید شورای نگهبان رسیده‌اند نیز تعارض دارد.
لازم به توجه اســت که وزرات امور اقتصادی و دارایی می‌توانــد در مدیریت مناطق آزاد 
تجاری - صنعتی دچار تعارض منافع شود. از آنجایی که در ساختار وزارت اقتصاد، سازمان
های امور مالیاتی و گمرک وجود دارد، بیم آن می‌رود که با هر تغییر موضع وزارت اقتصاد، 
مدیریت مناطق آزاد دچار خدشه شــود. در طول سال‌های گذشته بزرگ‌ترین چالش‌های 
سازمان مناطق آزاد با سازمان امور مالیاتی و گمرک بوده است و در صورت انتقال مناطق به 
وزارت اقتصاد این احتمال وجود دارد که  مشکلات اجرایی مناطق مذکور تشدید شود. از 
آنجا که براساس قوانین مربوطه، وزارت اقتصاد یکی از ۱۲ عضو شورای عالی مناطق آزاد 
تجاری - صنعتی و ویژه اقتصادی محسوب می‌شود، تفویض کلیه اختیارات و وظایف به 
وزارت اقتصاد، به دلیل حذف شورای عالی از فرآیند مدیریت و تصمیم‌گیری در خصوص 
مناطق آزاد و تنزل جایگاه مناطق آزاد، انتظار همکاری مناســب از ســایر وزارتخانه‌ها با 
ســازمانهای مناطق آزاد انتظاری گزاف و بیهوده اســت. نتیجه همه پیاوهای مذکور فشار 
مضاعف به فعالان اقتصادی مســتقر در مناطق آزاد و پیچیدگی بروکراســی اداری در این 
مناطق است که به خروج سرمایه و ســرمایه‌گذار از مناطق مذکور ختم می‌شود. در پایان 
پیشنهاد می‌شود که بند )ح( تبصره )۱۸( گزارش کمیسیون تلفیق در خصوص لایحه بودجه، 
 حذف و تغییر در نحوه اداره مناطق آزاد تجــاری - صنعتی به اصلاح قانون تخصصی آنها 

موکول شود.

واکنش ها به ادعای بازگشت تحریم ها

اصلاح ساختار مناطق آزاد در کمیسیون تلفیق؛ نقض سیاست‌های کلی نظام
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ع زدایی ها از تولید
مان

سهم حق مسکن کارگری در حداقل دستمزد چقدر است؟سهم حق مسکن کارگری در حداقل دستمزد چقدر است؟

۶۰۶۰درصد مزد کارگران را  درصد مزد کارگران را  مسکنمسکن می بلعد می بلعد

زنگنه،عضوکمیسیون برنامه و بودجه در گفت‌وگو با »اقتصاد سرآمد« مطرح کرد

ساختار لایحه بودجه دولت اصلاح  نشد
3

 چند سالی از تذکرات جدی رهبر انقلاب در خصوص اصلاح ساختار بودجه می‌گذرد، اما وقتی به بهمن و 
اسفند می‌رسیم و لایحه بودجه دولت را مطالعه می‌کنیم، متوجه می‌شویم که همچنان خبری از اصلاح ساختار 
بودجه نیست. به اعتقاد بسیاری از کارشناسان اگر ساختار بودجه کشور اصلاح شود و درآمدها براساس منطق 

و واقعیت‌ها و هزینه‌ها اصولی صرف شود، خیلی از مشکلات اقتصادی حل و کارها نظم پیدا خواهد و به تبع 
آن، معیشت مردم هم روند بهتری را دنبال خواهد کرد. در زمان ریاست جمهوری حسن روحانی، لیستی از 

ردیف‌های بودجه به طور شفاف به جامعه ارائه شد...
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در صورت عدم مغایرت محتوای طرح صیانت با قانون مخالفتی با آن نداریم

سه شرط مرکز پژوهش‌های مجلس برای طرح صیانت
رئیس مرکز پژوهش‌‌های مجلس گفت: در صورت مغایرت نداشتن محتوای طرح صیانت با قانون اساسی مخالفتی با قانونمند کردن فضای 
مجازی نداریم.به گزارش اقتصادسرآمد، آقای بابک نگاهداری گفت: مجلس نباید در شئونات رهبری که به شورای عالی فضای مجازی 

تفویض شده مداخله کند؛ رهبری تکالیف و وظایفی را صریحاً به شورای عالی فضای مجازی ابلاغ کرده که مجلس...

بررسی» اقتصاد سرآمد« از اما و اگرهای اجرای طرح نوسازی ناوگان عمومی

هزارتوی طرح تعویض خودروهای فرسوده
آمارها می‌گویند حدود ۳۲ درصد از وسیله نقلیه سبک و سنگین و ۸۰ درصد از ناوگان حمل ونقل عمومی کشور فرسوده‌اند. در این میان 
یکی از بالاترین مقامات انتظامی کشور گفته است که طرح تعویض خودروهای فرسوده، در واقع به شکل »صوری« اجرا می‌شود. چرا این 

طرح شکست خورده است. مهم‌ترین نمود کاهش سرمایه‌گذاری دربخش حمل‌ونقل فرسودگی ناوگان است. 

مهدی پورصفا

عبدالرضا ارسطو 

ایران، بحران اوکراین و دیپلماسی فعال

 مواضع جمهوری اســامی ایران در بحران اوکرایــن که گفت‌وگو را 
اصلی‌ترین ابزار حل مشکلات دانسته، هم دربرگیرنده مواضع مستقل 
و مبتنی بر منافع ملی بوده و هم با دیپلماســی فعال همراه بوده اســت.
آغاز عملیات نظامی روسیه در اوکراین و نبردی که هم اکنون بر اساس 
برخی ادعاهای رســانه‌های مختلف به خیابان‌های کی‌یف کشیده شده 
اســت شــاید یکی از مهم‌ترین نقاط عطف تاریخ روابط بین‌الملل در 
سال‌های اخیر باشــد و احتمالا پس از آن نظم بین‌المللی در دنیا مسیر 
دیگری را طی خواهد کرد.در این میان موضع گیری کشــورها نسبت 
به این وقایع می‌تواند نگاه آنان را به تحولات موجود حداقل در شرایط 
فعلی با شفافیت بیشتری عیان کند. جمهوری اســامی ایران از همان 
ابتدای اوج‌گیری بحران در اوکراین تلاش برای حل مشکلات موجود 
با استفاده از گفت‌وگوی دو طرفه را مورد تاکید قرار داده بود.نگاهی به 
سیر تحولات روی داده در اوکراین به خوبی این نکته را نشان می‌دهد که 
این بحران شاید به راحتی می‌توانست بدون دخالت غرب و با توجه به 
نگرانی‌های هر دو طرف رفع شود. از یک سو روسیه که از نزدیک‌تر شدن 
ناتو به مرزهای خود نگران بود و از سوی دیگر اوکراین که دغدغه حفظ 
استقلال خود را در این منطقه داشت. حتی در این میان برخی طرف‌های 
اروپایی نیز در پی نوعی میانجیگری بیــن طرفین و حل ماجرا از طریق 
روش‌های مسالمت‌آمیز بودند که متاسفانه به دلیل عدم توجه واشنگتن 
به این تلاش‌ها ماجرا به یک درگیــری تمام‌عیار نظامی انجامید.دولت 
بایدن در طول یک سال گذشته تلاش فراوانی کرده تا با فشار گسترده به 
روسیه به خصوص در اوکراین زمینه گسترش ناتو به شرق را فراهم کند. 
مقامات آمریکایی نیز با وجود اعلام نگرانی روس‌ها در خصوص ورود 
اوکراین به ناتو هیچگاه پاسخ دقیقی به دغدغه‌های امنیتی روسیه ندادند.

بدون شک امکان جلوگیری از بحران موجود وجود داشت...
صفحه 2

یادداشت

گزارش » اقتصاد سرآمد« از افزایش 
افسارگسیخته مصرف انرژی در ایران

 نگرانی‌ 
در ناترازی تولید 
و مصرف بنزین 

 همانطور که پیش‌بینی می‌شــد به دلیل افزایش مصرف بنزین و 
گازوئیل و ناترازی تولید و مصرف، واردات بنزین و گازوئیل در 
دستور کار دولت سیزدهم قرار گرفته است. منابع آگاه از واردات 
گازوئیل به کشور خبرمی‌دهند. گازوئیل وارداتی از مبادی شمالی و 
حاشیه دریای خزر وارد شده است.  لازم طبق پیش‌بینی‌ها به زودی 
مصرف بنزین در داخل کشور از مجموع تولید پالایشگاه‌ها پیشی 
خواهد گرفت و ایران در آســتانه خروج از جمع صادرکنندگان 
بنزین و بازگشــت به عصر واردات بنزین اســت. طبق گزارش 
شــرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی نخستین موعد 
سربه‌سر شدن تولید و مصرف بنزین در عید سال ۱۴۰۱ به وقوع 

خواهد پیوست.

بعضی فاصله ها راحت پُر می شوند: فاصله دو طبقه را چند پله پُر می کند. دو طرف یک رود 
را یک پُل و دو شهر را ریل قطار...ولی بعضی فاصله ها راحت پُر نمی شوند. پُر کردنشان کار 
یک نفر نیست. کار صدها و هزاران انسان است. آن هم انسان هایی که زندگی را نه فقط 

برای خودشان که برای دیگران هم بهتر می خواهند.
یک دست محک در دست کودکان است و دست دیگرش در دستان شما که با شنیدن 

خنده یک کودک قلبتان تندتر می زند، تا با هم فاصله را پُر کنیم:
 فاصله بین بیماری تا سلامتی…

اعضای خانواده محک، این فاصله را شما با عشق پُر  کنید!

کنید! پُر  با عشق  را  فاصله  این  شما 
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 با شما هستیم 
با تحلیل های اقتصادی 
روزنامه اقتصاد سرآمد
www.eghtesadsaramad.ir

تلفن:88769227  - 021     
همراه:09198543996 

 در دیدار با وزیر دفاع و رئیس ستاد کل ارتش روسیه

 آماده‌باش پوتین 
به نیروهای بازدارنده 

هسته‌ای روسیه 
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