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راهبرد  دریا 2

گروه راهبردی-امیدعباســی-  کمیســیون 
خدمات فنی و مهندســی و احداث اتاق ایران 
نشســتی با هیات‌رئیســه اتاق ایــران و معاون 
سیاســت‌گذاری‌های توســعه ملی و منطقه‌ای ســازمان 
برنامه‌وبودجه برگزار کــرد. در این نشســت بر حضور 
کمیسیون خدمات فنی و مهندســی و احداث اتاق ایران 
در برنامه‌های نظام فنی و اجرایی ســازمان برنامه‌وبودجه 

تاکید شد.
به گزارش روزنامــه دریایی اقتصاد ســرآمد، در ابتدای 
این نشســت پیام باقری، نایب‌رئیس اتاق ایران با تشریح 
فعالیت‌های مؤثــر و اثربخش کمیســیون خدمات فنی و 
مهندســی و احداث اتاق ایران، این کمیســیون را واجد 
صلاحیت برای ارتباط تنگاتنگ با سازمان برنامه‌وبودجه 
دانســت. او ادامه داد: در گذشــته نیــز اتاق ایــران در 
شــورای‌عالی فنی ســازمان برنامه‌وبودجه نماینده داشته 
که بسیار فعال عمل کرده و ضرورت دارد مجدداً نماینده 
اتاق ایران در شورای‌عالی فنی حضور داشته باشد. در حال 
حاضر نیز نهاد تعامل از نمایندگانی از تشــکل‌های اتاق و 
شورای هماهنگی برخوردار اســت که در موارد متعددی 

مشورت‌های حائز اهمیتی را ارائه کرده‌اند.
علی نقوی، رئیس کمیســیون خدمات فنی و مهندسی و 
احداث اتاق ایران نیز گفت: اعضای کمیســیون خدمات 
فنی و مهندسی و احداث اتاق ایران شامل تشکل‌های فنی 
و مهندسی و احداث است و تاکنون نیز به شکل فعال و پویا 
در فعالیت‌های کمیسیون مشارکت داشته‌اند. بنابراین باید 
بتوانیم این ظرفیت را تقویت کرده و به‌صورت بهینه از آن 
استفاده کنیم. او ادامه داد: ضرورت دارد از حضور معاونان 
سازمان برنامه‌وبودجه به‌ویژه معاونت سیاست‌گذاری‌های 
ملی و منطقه‌ای، مدیران پیمانکاران و مشاوران و نظام فنی 

و اجرایی سازمان به شکل جدی بهره‌مند باشیم.

جای خالی بخش خصوصی در ترکیب شورای 
اقتصاد دریامحور

نقوی ادامه داد: می‌خواهیم در این نشست مسائل متعددی 
از جملــه رتبه‌بنــدی و تعیین‌صلاحیت پیمانــکاران و 
مشاوران، تفاهم‌های صورت‌گرفته با شــورای مکران و 
ترکیب شورای اقتصاد دریامحور که بدون حضور بخش 
خصوصی تنظیم‌ شــده، را بررســی کنیم. او تصریح کرد: 
علی‌رغم تلاش‌های صورت‌گرفته در کمیسیون خدمات 
فنی و مهندسی و احداث و اتاق ایران در موضوع مکران، 
مشاهده می‌شود که برخی افراد یا نهادها در منطقه در حال 
فعال‌شدن هستند که به‌نظر می‌رسد با برنامه‌ها و دستور کار 
زیرساختارها تطابق ندارند. مناســب است اتاق و بخش 
خصوصی در این زیرساختارها حضور داشته و از جایگاه 

درخور و کیان بخش خصوصی برخوردار باشند.

استفاده از ظرفیت ICC کشور عراق
محمد حلوایی، عضو کمیســیون خدمات فنی و مهندسی 
 ICCو احداث هم درباره عراق و اســتفاده از ظرفیت‌های
گفت: از آنجایی که در کشــور عراق مرجع داوری وجود 
ندارد، می‌توان با استفاده از ظرفیت‌هایICC و اتاق مشترک 
ایران و عراق و مرکز داوری اتاق ایــران امکان داوری در 
قراردادهای شرکت‌های ایرانی را میسر کرد. در مذاکراتی 
که با کمیته ایرانیICC صورت گرفته است، ICC یا امارات 

را می‌توان محــل و مرجــع داوری در قرادادها ذکر کرد. 
با چنین روندی که در نظر داریم اجــرا کنیم، داوری اتاق 
ایران به‌عنوان مرجع تعیین خواهد شــد که به این ترتیب 
دولت هم کوچک می‌شود و هم چابک. اتاق ایران می‌تواند 
کارشناسانی را برای این منظور تعیین و تأمین مالی کند. به 
این ترتیب، نه‌تنها شاهد رشــد بخش خصوصی بوده‌ایم، 
بلکه کوچک‌شدن دولت را هم خواهیم داشت. او ادامه داد: 
انتخاب سیاست‌هایی که اتخاذ می‌شود نباید مقطعی باشند 
و شورای هماهنگی و نهاد تعامل در سازمان برنامه‌وبودجه 
می‌توانند در ایجاد ساختار تشکل‌ها و بخش خدمات فنی 
و مهندسی و احداث مشارکت داشته باشند تا از این طریق 
تمرکز تشــکل‌ها نیز اتفاق بیفتد و از چندصدایی اجتناب 
شود. انجمن اپک نمایندگان متعددی در نهاد تعامل دارد و 
آمادگی داشته با تمرکز بر اتاق و زیر پرچم اتاق، در تشکیل 

ساختار پایدار پارلمان بخش خصوصی مشارکت کند.
حمایت سازمان برنامه‌وبودجه از ارتباط با بخش خصوصی
محمد قاسمی، معاون سیاست‌گذاری‌های توسعه منطقه‌ای 
و ملی سازمان برنامه‌وبودجه نیز با اشــاره به فعالیت‌های 
نمایندگان بخش خصوصی در نهاد تعامل، گفت: کمیسیون 
خدمات فنی و مهندسی و احداث اتاق ایران برای معرفی 
نماینده خود در جلسات کارشناسی سازمان برنامه‌وبودجه 
در حوزه خدمات فنی و مهندسی و احداث، باید با ریاست 
سازمان مکاتبه کند. قاسمی افزود: سازمان برنامه‌وبودجه 
از هرگونه ارتبــاط با بخش خصوصــی حمایت می‌کند. 
تاکنون نیز نهاد تعامل، همکاری‌های خوبی با سازمان داشته 
و می‌تــوان از نمایندگان بخش خصوصــی در این نهاد و 
سایر موارد سازمان بهره‌مند شد. این نوع مشارکت‌ها عملًا 
هم‌اندیشــی‌ها و هم‌افزایی‌ها را به‌دنبال داشته و می‌توان 
در طرح‌ها و برنامه‌ها از ظرفیــت بخش خصوصی و اتاق 

به‌خوبی استفاده کرد.
شمارش معکوس برای تشکیل دبیرخانه توسعه مکران

این مقام مســئول در ســازمان برنامه‌وبودجــه ادامه داد: 
دبیرخانه توسعه مکران به‌زودی شــکل خواهد گرفت و 
آیین‌نامه شــورای اقتصاد دریامحور نیز در دست اصلاح 
است. برای توسعه مکران نیاز به مشاور خارجی هست که 
اتاق ایران می‌تواند در این زمینه مشارکت و همکاری کند. 
به‌گفته قاسمی، در ســازمان برنامه‌وبودجه موضوع تغییر 
رویکرد سیاســت خارجی از بازدارندگی به سازندگی در 
حال بررسی است. برای توســعه مکران مباحث متعددی 
ازجمله نحوه استفاده از آب دریا و دیگر منابع طبیعی طرح 
‌شده اســت. همچنین می‌توان از ظرفیت مرکز داوری در 

برخی پروژه‌های سازمان برنامه‌وبودجه استفاده کرد.

صندوق توسعه ملی پروژه‌های خارج از کشور
رئیس کمیســیون خدمات فنی و مهندسی و احداث اتاق 
ایران همان روز با معاونت امور بین‌الملل صندوق توسعه 
ملی هم دیدار کرد. حاضران در این نشســت که با حضور 
رضا عباسقلی، معاون امور بین‌الملل صندوق توسعه ملی 
برگزار شــد، درباره اعتبار و دارایی‌های صندوق توسعه 
ملی، مکانیســم تفاهم صندوق و اتاق ایــران برای تأمین 
مالی و خط اعتبــاری پروژه‌های صــدور خدمات فنی و 
مهندســی و احداث و پروژه‌های صادرات‌محور بحث و 
تبادل‌نظر کردند. عباسقلی گفت: شرکت‌های ایرانی دارای 
پروژه‌های خارج از کشــور می‌توانند به‌صورت مشارکتی 

یا عاملیتی با صندوق مذاکره کرده و تأمین مالی شــوند. او 
ادامه داد: صندوق توسعه ملی چندان از برخی فعالیت‌های 
بخش خصوصی مطلع نیســت و به همین منظور درصدد 
هستیم با برگزاری جلسات منظم با فعالان اقتصادی بخش 
خصوصی با حضور بالاترین ســطح مسئولان صندوق و 
اتاق به سازوکار و چارچوب عملیاتی دست‌ یابیم. عباسقلی 
تصریح کرد: صدور خدمات فنی و مهندسی می‌تواند نقطه 
آغاز همکاری‌های صندوق و بخش خصوصی به‌ویژه اتاق 
باشد. با توجه به نوسانات ارزی، صندوق ترجیح می‌دهد 
به سمت پروژه‌های صادرات‌محور برو، چراکه پروژه‌های 
صادرات‌محور امکان تســویه ارزی را خواهند داشــت. 
صندوق خدمات ســهل‌الوصولی را طراحی کرده اســت 
و اتاق می‌تواند برای اســتفاده اعضــا از ظرفیت صندوق 

کمک کند.
در این نشست رئیس کمیســیون خدمات فنی و مهندسی 
و احداث گفت: در حوزه خدمات فنی و مهندســی افراد 
بسیار شــاخصی هســتند که تاکنون امکان اســتفاده از 
خدمات صندوق توســعه ملی را نداشــته‌اند. قبلًا تجربه 
مذاکره با صندوق توسعه ملی را داشته‌ایم و طی جلساتی 
مذاکراتی انجام ‌شــده اســت. ما آماده تدوین چارچوب 
معین همکاری‌ها هســتیم. نقوی ادامه داد: در کشورهای 
آســیای‌میانه، فعالان اقتصادی این حوزه، بازارهایی دارند 
مانند ترکمنســتان، تاجیکستان، قزاقســتان و کشورهای 
شــرق‌آفریقا؛ مهم‌ترین کار ما ممیزی‌کردن کشــورها و 
پروژه‌هاســت تا بتوانیم با گردش مالی از مسکوت ماندن 
منابع مالی اختصاص‌یافته در یک کشــور مانند ســودان 
ممانعت کنیم. کمیسیون خدمات فنی و مهندسی و احداث 
با طرح موضوع در هیات‌رئیسه اتاق ایران، در اولین فرصت 
برگزاری جلسه با صندوق را پیگیری خواهد کرد. همچنین 
موضوعات را دسته‌بندی و پروژه‌هایی که می‌توان در صدور 
خدمات فنی و مهندسی و احداث داشت را شناسایی کرد. 
به‌طور مثال در تاشــکند می‌توان بــرای پروژه‌های آتی از 

صندوق توسعه ملی کمک گرفت.
حلوایی، عضو کمیسیون خدمات فنی و مهندسی و احداث 
به موضوع بانک‌های عامل پرداخت و گفت: شرایطی که 
از سوی بانک‌های عامل به فعالان اقتصادی متقاضی تأمین 
مالی اعلام می‌شود، فاصله زیادی با شرایطی دارد که بانک‌ها 
به دولت اعلام می‌کنند. به‌طور مثال، میزان سپرده‌های ارزی 
و وثایق ملکی برای بخش خصوصی و دولتی یکسان نیست. 
باید همان شرایطی را که برای دولت‌ها تعیین می‌کنند برای 
بخش خصوصی هم در نظــر بگیرند. تضامین میان این دو 
باید یکسان باشــد. او ادامه داد: اخیراً در خصوص تأمین 
مالی 500میلیون یورو برای پروژه‌های عراق، پیشنهاد‌هایی 
را اعلام کرده‌ایم، ولی متأسفانه باز هم اختصاص این مبلغ 
از محل پول‌های بلوکه‌شــده در عراق مسکوت ماند. در 
دیگر کشورها، دولتمردان ایران را به‌عنوان مذاکره‌کنندگان 
پروژه‌های اقتصادی نمی‌پذیرند و به همین دلیل است که 
باید بخش خصوصی در مذاکرات ورود کند. او پیشــنهاد 
کرد، کارگروهی تشــکیل و مذاکــرات صندوق و بخش 

خصوصی در این کارگروه به خروجی مناسبی منتج شود.

از انحلال تا تغییر شمایل دبیرخانه توسعه مکران
روزهای میانی دی‌ماه سال‌جاری بود که خبر دستور علی 
عبدالعلی‌زاده، نماینده رئیس‌جمهور در هماهنگی اجرای 
سیاست‌های کلی توسعه دریامحور برای انحلال دبیرخانه 
توسعه مکران در رسانه‌ها منتشر شد. این البته اولین‌بار نبود 
که خبری در راستای ساماندهی ترکیب سازمان و اصلاح 
سیاست‌های پیشین دولت در قبال توســعه منطقه مَکُران 
منتشر شــده بود. پیش از آن و ۲۰آذرماه فاطمه مهاجرانی، 
ســخنگوی دولت در نشســتی که با خبرنگاران داشت، 
اعلام کرد: »لایحه توسعه ســواحل مَکُران به خاطر انجام 

اصلاحات پس گرفته شــد. در این اصلاحاتی که پیش‌رو 
خواهد بود مشــارکت مردم و لنج‌داران و ساحل‌نشــینان 
لحاظ نشــده بود که در طرح جدید این موضوع در حال 

اضافه‌شدن است.«
مدتی بعد از آن بود که نماینده رئیس‌جمهور در هماهنگی 
اجرای سیاســت‌های کلی توســعه دریامحور و مکران با 
انتقاد از نحوه فعالیت دبیرخانه مکران گفت: این دبیرخانه 
به امضای تفاهم‌نامه با بخش خصوصی به مبلغ ۵۵میلیارد 
دلار برای اجرای طرح اقدام کــرده بود، درحالی‌که مجوز‌ 
‌اخذ نشده بود‌. علی عبدالعلی‌زاده در حاشیه بازدید از بنادر 
شهید باهنر و شــهید حقانی بندرعباس، در گفت‌وگویی 
کوتاه درباره وضعیت دبیرخانه مکــران، با رد خبر توقف 
فعالیت آن، اظهار داشت: فعالیت دبیرخانه مکران متوقف 
نشده و این دبیرخانه به کار خود ادامه می‌دهد.عبدالعلی‌زاده 
با اشاره به تغییر رویکرد این دبیرخانه، تصریح کرد: سیاست 
ما تغییر کرده است؛ در گذشته، دبیرخانه مکران بر این مبنا 
بود که خود به شکل یک دســتگاه اجرایی در مکران طرح 
اجرا کند و در همین راستا، اقدام به امضای تفاهم‌نامه اولیه 
با یک بخش خصوصی سرمایه‌گذار به مبلغ ۵۵میلیارد دلار 
کرده بــود. نماینده رئیس‌جمهور با انتقــاد از این رویکرد 
گفت: این تفاهم‌نامه تعهد غیرمسئولانه‌ای بود، چراکه در 
ازای دریافت نفت‌خام، قرار بود بخش خصوصی در مکران 
طرح اجرا کند، در حالی که نه مجوزهای لازم اخذ شده بود 

و نه هماهنگی با هیات‌وزیران صورت گرفته بود.

دستورات ویژه پزشکیان برای توسعه مَکُران
مسعود پزشکیان، رئیس‌جمهور نیز در دومین جلسه اقتصاد 
دریامحور دولت در ۲۰آبان‌ماه با تأکید بر ضرورت لحاظ 
تناســب ظرفیت‌ها و موقعیت این منطقه بــا دیگر مناطق 
توسعه‌یافته در زنجیره ارزش جهانی، در تدوین طرح‌های 
توسعه‌ای برای آن، اظهار داشت: مصمم به توسعه مطلوب 
این منطقه هســتیم، چراکه از سیاســت‌های اولویت‌دار 
مصوب رهبر معظم انقلاب و نیاز اساســی کشور است و 
برای تسریع در روند توســعه آن حتی ممکن است برخی 

جلسات دولت را در این منطقه برگزار کنیم. 
پزشکیان در ادامه‌ »تقویت اقتصادهای بومی منطقه«، »تأمین 
زیرساخت‌های لازم در حوزه انرژی با تکیه بر انرژی‌های 
تجدید‌پذیر«، »تســریع در تکمیل کریدورهای مواصلاتی 
منطقه با همکاری شرکای بین‌المللی« و »جذب و متمرکز 
کردن ســرمایه‌گذاری داخلی و خارجــی در مَکُران« را 
به‌عنوان ۴راهکار و پیشنهاد مهم و فوری برای شتاب‌بخشی 
به آماده‌سازی زمینه‌های لازم برای توسعه مَکُران مطرح کرد 
و گفت‌: ضروری است طراحان و برنامه‌ریزان توسعه مَکُران 
حتما از ظرفیت مشاوران زبده بین‌المللی در طراحی نقشه 

توسعه مَکُران استفاده کنند.

جامعه محلی چشم انتظار طرح‌های توسعه
بخشــی از مخالفت‌هایی که پیش از این با لایحه اساسنامه 
سازمان توسعه سواحل مَکُران در مجلس شورای اسلامی 
صــورت می‌گرفــت، مربوط بــه جامعه محلــی، علما، 
فرهیختگان، دانشــگاهیان و نمایندگان مردم برمی‌گشت. 
آن‌ها می‌گویند ملاحظات‌شان در این دوسال در فرآیند‌های 
ستاد توسعه ســواحل مَکُران مطرح شــده، اما در تدوین 
اساسنامه سازمان توسعه سواحل مَکُران اعمال نشده است. 
از طرف دیگر، یکی از عوامل مخالفت با ســتاد توســعه 
سواحل مَکُران عدم‌اســتفاده از ظرفیت نیروی انسانی این 
منطقه در هسته مرکزی این ســتاد به‌طور شایسته است تا 
دغدغه بومیان در فرآیند توسعه حل شود، اما هنوز حسین 
دهقان فرصت حضــور بومیان منطقه مَکُران را در ســتاد 
توسعه ســواحل مَکُران آنطور که شایسته‌وبایسته است، 

فراهم نکرده است.

»روزنامه دریایی سرآمد« منتشر می‌کند

تشکیل  دبیرخانه توسعه 
مَکُران درآینده نزدیک

در جلسه معاون سازمان برنامه‌وبودجه و  اتاق ایران چه گذشت؟

بدون شرح

عکس:  اصغر بشارتی

قاب دوربین

فریبا عزیزی - اقتصاد سرآمد 

بدون شرح...بدون شرح...

کتاب مصائب بایندر

بررسی و تحلیل عملکرد نیروی دریایی  
ایران در جنگ جهانی دوم

رضا جهانفر

بخش سی و دوم
رضاشاه پس از پذيرش عهدنامه و براي اينکه امتياز 
بيشتري از دست ندهد، طي حکمي غلامعلي بايندر 
- فرماندة وقت نيــروي دريايي- را به‌عنوان نماينده 
دولت ايران در امور دريايي به وزارت امور خارجه 
معرفي کــرد. غلامعلي بايندر با بررســي تخصصي 
طرح پيشنهادي وزارت امور خارجه که در هفده ماده 
تنظيم شــده بود، با اعمال تصحيحات در يازده ماده 
آن، طرح جديدي را به وزارت امور خارجه ارســال 
کرد که سرانجام هشت مورد از نظرات اعلامي بايندر 
موردپذيرش وزارت امور خارجه واقع شد. درنهايت 

طرح نهايي دولت ايران تدوين شد.
بايندر در زمان مسئوليت فرماندهي نيروي دريايي، 
قاطعانه در برابر اعمال حاکميت مطلق عراق بر اروند 
جلوگيري کرد. در مواردي هــم که وزارت خارجه 
سعي در تلطيف برخورد بايندر داشت، اظهار مي‌کرد:

 »نبايد اجازه دهيد که دولت عراق در کارهاي ساحلي 
ايران مداخله کند و حق حاکميت ايران بر اروندرود 

را ناديده بگيرد.«
تقدير وزارت خارجه از غلامعلي بايندر

ازدواج؛ پرسش بزرگ در زندگي غلامعلي بايندر
با توجه به اهميت شــغل نظامي‌گري و تأثيرگذاري 
آن بر امنيت جامعه، زندگــي نظاميان‌ همواره داراي 
مقررات و گاهي محدوديت‌هايي اســت که رعايت 
آن‌ها براي هر فرد نظامي لازم است. غلامعلي بايندر 
هم از اين قيود مستثنا نبود. زماني که بايندر در لندن به 
سر مي‌برد با خانم »اميلي سايکس« آشنا شد. با روحية 
جوانمردانه‌اي که داشت به خانم سايکس قول ازدواج 
داد. در همان ايام بخشنامه‌اي از ستاد ارتش ابلاغ شد 
که افســران ايراني هنگام اقامت خــود در خارج از 
کشــور حق ازدواج با اتباع ديگر کشورها را ندارد. 
البته ارتباط با بيگانگان خط قرمز هر سازمان نظامي 

محسوب مي‌شود.
خبر فوت پدر و مــادر »اميلي ســايکس« منجر به 
احساس مسئوليت بايندر در قبال دختر انگليسي شد. 
حالا ديگر غلامعلي بايندر تکيه‌گاه »اميلي« محسوب 
مي‌شد. بايندر معتقد بود که شرافت سربازي وي در 
گروي وفاي به عهد و حفظ قول اســت . چه ستاد 
ارتش و حتي سفارت انگلستان موافقت بکنند يا نه 

اين ازدواج بايد انجام شود.
 غلامعلي بايندر و اميلي سايکس 

لذا با نگارش نامه‌اي به رضاشــاه نوشــت که ازنظر 
اخلاقي و شرافت سربازي موظف به ازدواج با دختر 
انگليسي اســت. در ابتدا کسي از ستاد ارتش جرئت 
انتقال اين نامه به رضاشــاه را نداشــت؛ اما پيگيري 
غلامعلي بايندر منجر به اين شد که به دستور رئيس 
ســتاد ارتش، نامه غلامعلي بايندر به دست رضاشاه 
رسيد. گزارش بايندر در تاريخ پانزده فروردين 1312 
تحويل ستاد ارتش شــد و پس از مذاکرات فراوان 
بين ستاد ارتش و بايندر، در تاريخ چهار ارديبهشت 
1312 گزارش غلامعلي بايندر به دســت رضاشاه 
رسيد. سرتيپ قريب در حضور رضاشاه آماده نگارش 
دستورات رضاشاه بود. رضاشــاه که به پاک‌دامني و 
جوانمردي غلامعلي بايندر اطمينان داشــت، پس از 
خواندن گزارش وي و دلايل ذکر شده بايندر گفت: 

»مانع نمي‌شوم...«
سرتيپ قريب دستورات رضاشاه را اين‌گونه در پايين 

گزارش مرقوم کرد:
»مانع نمي‌شــود؛ ولي در اين صورت ارکان حرب 
بايد يک نفر ديگر به‌جاي او در نظــر بگيرد؛ زيرا با 
اين تفصيل نمي‌تواند اين شــخص در بحريه بماند« 

)خليلي، 1323: 107 الي 109(.
 در پانزده مهر 1312 غلامعلي بايندر با خانم »اميلي 
ســايکس« از اتباع انگلســتان ازدواج کــرد. اميلي 
سايکس پس از مرگ پدر و مادرش، با خاله خود خانم 
»هد« در لندن زندگي مي‌کــرد. ازدواج با غلامعلي 
منجر به تغيير تابعيت وي از انگليسي به ايراني شد. 
اميلي ســايکس در گفت‌وگو به زبان فارسي مسلط 

شده بود.
حاصــل ازدواج غلامعلــي بايندر و خانــم اميلي 
ســايکس، يک فرزند پسر به نام »رســتم« است که 
ســال‌ها در شــرکت ملي نفت ايران خدمت نمود 

)رايين، 1356: 891(.
پس از شــهادت غلامعلي بايندر، انگليسي‌ها، اميلي 
سايکس همسر غلامعلي بايندر و فرزندش رستم را 

مجبور به مهاجرت به انگلستان کردند.
ادامه دارد....


